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1 Wstep do prawodawstwa w Unii Europejskiej

Wtaczenie Polski do zachodnich struktur i instytucji gospodarczych uznane zostato za
najskuteczniejsza drogg do nadrobienia zapo6znien rozwojowych i technologicznych oraz
jedna z najistotniejszych przestanek trwalego rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego tak
waznym jest aby, analizujac polskie przepisy prawne, mie¢ rownocze$nie na wzgledzie
obowiazujace w tym zakresie przepisy unijne. Ponizej znajduje si¢ opis instytucji UE
odgrywajacych rol¢ w procesie podejmowania decyz;ji.

Rada Unii Europejskiej stanowi prawo w Unii Europejskiej. Wypracowuje i
koordynuje ona polityk¢ wewngtrzna 1 zagraniczna Unii  poprzez prace dwoch ciat
instytucjonalnych: Rady do Spraw Ogolnych (ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich) lub Rady Specjalnej - tzw. branzowej (ministrowie rolnictwa, przemystu,
spraw wewngtrznych itd.),

Parlament Europejski nie stanowi prawa w Unii Europejskiej, ale uczestniczy w
procesie decyzyjnym. Posiada rowniez uprawnienia w zakresie uchwalania budzetu,
przyjmowania nowych cztonkéw oraz =zatwierdzania ukladow stowarzyszeniowych.
Parlament sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich Unii, wybieranych w wyborach
powszechnych 1 bezposrednich (na okres 5 lat). Obecnie liczy 626 deputowanych.

Komisja Europejska nazywana jest "straznikiem traktatow". Do jej kompetencji
naleza: prawo inicjatywy prawodawczej, reprezentacja interesOw 1 koordynacja dzialan
Wspolnot (wewnatrz i na zewnatrz Unii Europejskiej), kontrola stosowania prawa
wspolnotowego (europejskiego) oraz realizacja postanowien zawartych w traktatach 1 aktach
prawnych przyjetych przez Wspolnoty. Obecnie liczy 20 komisarzy wybieranych na 5 lat
(jeden lub dwoch komisarzy z kazdego panstwa czlonkowskiego, w tym przewodniczacy
Komisji 1 jego dwdch zastgpcow).

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest wspdlnym organem Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej i Wspolnoty Europejskiej. Wypracowuje on stanowiska w sprawach
gospodarczych 1 spotecznych. W jego sklad wchodzi 222 reprezentantéw Srodowisk
gospodarczych 1 spotecznych - producentéw, rolnikow, przewoznikdéw, pracownikow
najemnych, kupcow, rzemieslnikéw 1 przedstawicieli wolnych zawodow.

Komitet Regionéw jest organem doradczym, z ktorym Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska konsultuja si¢ w sprawach regionalnych 1 lokalnych (na obszarze Unii
istnieje ok. 200 regiondéw). Komitet sktada si¢ z 222 przedstawicieli regionéw i lokalnych
jednostek samorzadowych.

Decyzje dotyczace ochrony srodowiska podejmowane sa w ramach tzw. procedury
wspoldecydowania. Procedura wspdtdecydowania okresla podziat r6l pomiedzy Rada UE a
Parlamentem, dajac Parlamentowi prawo odrzucenia przedstawionej przez Komisje
propozycji legislacyjnej. Funkcje doradcze w procesie podejmowania decyzji przypadaja



Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow. W niektoérych, istotnych
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawach Komisja Europejska i Rada
UE maja obowiazek przeprowadzenia konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
oraz Komitetem Regionow.

Dokumenty  polityczne oraz  prawne podlegaja procedurze  procesu
przygotowawczego, ktora przedstawiona jest na schemacie ponizej.
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Rysunek 1 Proces przygotowania, wdrazania oraz transpozycji prawa w krajach UE.
Charakterystyka wybranych dokumentow prawnych UE znajduje si¢ ponize;j.

Rozporzadzenie posiada zasieg ogélny, co oznacza, ze zawiera normy prawne
obowiazujace wszystkich i1 bezposrednio w panstwach cztonkowskich. Wszystkich, a wigc
takze obywateli tych panstw. Akt ten obowiazuje bezposrednio i tym samym - nie sa
wymagane zadne zabiegi inkorporacyjne w systemy prawa krajowego. Co wigcej, zwiazane
sa nim takze sady poszczegdlnych panstw. Rozporzadzenia dzieli si¢ na podstawowe i
wykonawcze. Wykonawcze posiada mniejsza wage - nie moze by¢ sprzeczne z
podstawowym. Praktyka oraz wymagania Trybunalu Sprawiedliwos$ci wskazuja na to, ze
rozporzadzenia podstawowe reguluja sprawy wagi zasadniczej i dopiero jako ich uzupetnienie
wydaje si¢ rozporzadzenia wykonawcze na wzor ustawodawstwa krajowego (ustawa -
rozporzadzenie ministerialne).



Umowy migdzynarodowe zawierane przez Wspolnoty z panstwami trzecimi oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi. W tej kategorii, najistotniejsze znaczenie posiadaja
uktady stowarzyszeniowe. Niemniej, konkretne umowy zawierane sa takze migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Dyrektywa posiada charakter wiazacy, nie ma powszechnego charakteru
obowiazywania (tzn. nie odnosi si¢ bezposrednio do wszystkich obywateli ale do krajow
cztonkowskich). Akt ten formutuje cele, ktore adresaci, dowolnymi $rodkami, sa obowiazani
osiagna¢. Tym samym, w poszczegolnych panstwach wydawane sa akty prawne zmierzajace
do realizacji dyrektywy. Dyrektywa jest tagodniejsza od rozporzadzenia. Instrument ten
stosowany jest czgsto w procesie harmonizacji prawa europejskiego oraz w celu ujednolicenia
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Istnieje mozliwo$¢ wniesienia przez obywatela
panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej powodztwa do sadu w przypadku nie
realizowania wskazan wynikajacych z dyrektywy.

Decyzje dotycza zindywidualizowanej sytuacji 1 skonkretyzowanego podmiotu.
Zdarza si¢, ze Komisja Europejska kieruje swe decyzje do oséb prawnych i fizycznych.
Natomiast wydawanie decyzji skierowanych do poszczegdélnych panstw cztonkowskich
znalazto si¢ w gestii Rady Unii Europejskie;.

Zalecenie i opinie s to akty, ktore nie wiaza adresatow w sensie prawnym. Zalecenia
stuza jedynie Radzie i Komisji do wyrazania stanowiska w konkretnych sprawach i
formutowania postulatow odnosnie oczekiwanych zachowan adresatow (panstwa
cztonkowskie, osoby prawne i fizyczne). Opini¢ wykorzystuje si¢ natomiast w postgpowaniu
wewngtrznym pomigdzy organami Wspolnot.

Programy dzialania opracowywane sa w formie tzw. Zielonych Ksiag (tzw.
Zatozenia do Strategii), Zielone Ksiggi sa nastgpnie podawane procesowi konsultacji i na tej
podstawie powstaja Biale Ksiegi (Strategie). Biala Ksigga nazywa si¢ dokument Unii
Europejskiej, przygotowany przez Komisj¢ Europejska, zawierajacy katalog propozycji i
srodkow, ktorych realizacja ma przyspieszy¢ urzeczywistnienie celow i zadan Unii. Programy
dziatania nie sa prawnie wiazace ale okreslaja kierunki dziatania dalszych prac legislacyjnych
oraz wolg polityczna, ktéra powinna by¢ uwzgledniana przy podejmowaniu decyzji w
przysztosci.

1.1 Dokumenty Unii Europejskiej dotyczqce wykorzystania OZE

Zasadniczymi dokumentami strategicznymi wyrazajacymi wolg polityczna wsparcia
odnawialnych Zrédet energii sq Zielona Ksig¢ga ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego”', Biala Ksiega ,,Energia dla priyszlosci: odnawialne Frédia energii’™” oraz
Biala Ksiega ,, Transport Europejski do roku 2010: czas na podjecie decyzji”3 .

W Zielonej Ksiedze ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego’
Komisja Europejska przedstawia mozliwa sytuacj¢ energetyczna Europy w ciagu najblizszych
kilkudziesigciu lat i podkresla dwie zasadnicze kwestie:

e Unia Europejska jest w znacznym stopniu uzalezniona od zewngtrznych dostaw
energii (obecnie 50% samowystarczalnosci ).

9

' Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego nr COM(2002)321 z dnia 26 czerwca 2002 w sprawie ogloszenia raportu koricowego
tekstu Zielonej Ksiegi: Ku europejskiej strategii bezpeiczenstwa energetycznego (Green Paper: Towards a European Strategy for the
Security of Energy Supply).

2 Komunikat Komisji Europejskiej nr COM(97)599z dnia 26 listopada 1997 w sprawie ogloszenia Strategicznego planu dzialania
Wspolnoty: Energia dla przysziosci- odnawialne zrédla energii (Energy for the Future: Renewable Sources of Energy White Paper for a
Community Strategy and Action Plan).

% Komunikat Komisji Europejskiej nr COM (2001) 370 z dnia 12 wrzesnia 2001 w sprawie ogloszenia tekstu Bialej Ksiegi ,, Transport
Europejski do roku 2010: czas na podjecie decyzji” (White Paper European Transport Policy to 2010: Time to Decide).



e Emisje gazow cieplarnianych na obecnym poziomie nie pozwalaja na wypehienie

zapisow Protokotu z Kioto.

Biala Ksigga ,,Energia dla przyszlosci: odnawialne Zrodla energii” stwierdza, ze OZE
maja za maty wktad do bilansu energetycznego krajéw Unii w porownaniu do dostgpnego
potencjatu technicznego. Plan dziatania przedstawiony w Biatej Ksiedze ma na celu
stworzenie odpowiednich warunkéw rynkowych dla rozwoju odnawialnych zrédet energii bez
nadmiernych obciazen finansowych. Jego podstawowe zatozenie to 12 % udziat
odnawialnych zrédet energii w zaspokojeniu zapotrzebowania EU na energig pierwotna w
2010 roku.

Biata Ksigga wskazuje réwniez zasadnicze sposoby realizacji tego celu:

e [nstrumenty rynkowe: sprawiedliwy dostep OZE do rynku energii elektrycznej, przychylne
instrumenty fiskalne i finansowe (podatki i subsydia), nowe inicjatywy w sektorze
bioenergii dla transportu, produkcji ciepta i energii elektrycznej, udoskonalanie regulacji w
budownictwie.

e Wzmocnienie roli OZE w polityce, programach 1 budzetach: wzmocnienie
konkurencyjnosci przemystu OZE na rynkach §wiatowych, wzrost zatrudnienia. Pomoc
finansowa dla technologii odnawialnych zrodet energii; rozwdj badan, technologii i
demonstracji;

e Kampania promocyjna:1,000,000 systemow fotowoltaicznych, 10,000 MW elektrowni
wiatrowych duzej skali 10000 MWth instalacji cieplnych na biomasg, pomoc w
decentralizacji produkcji energii - wybor 100 lokalnych spotecznosci w ktorych 100%
zapotrzebowania na energie pokrywane jest z OZE.

Z kolei dokument Biala Ksigga ,,Transport Europejski do roku 2010: czas na
podjecie decyzji” wzywa do zmniejszenia wysokiego stopnia uzaleznienia sektora
transportowego (obecnie 98%) od ropy poprzez zastosowanie paliw alternatywnych takich jak
biopaliwa.

Podstawowym dokumentem prawnym wspierajacym rozwdj odnawialnych zrodet
energii w Unii Europejskiej jest ,,Dyrektywa w sprawie promocji energii elektrycznej
wytworzonej w Zrodtach odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektryczne'”4.
Przedmiotem Dyrektywy sa zasady promocji i wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej
w zrodtach odnawialnych. Dyrektywa wytycza krajom cztonkowskim cele ilo$ciowe
odnoszace si¢ do udziatow energii elektrycznej z OZE w konsumpcji energii elektrycznej
brutto.

Tre$¢ Dyrektywy obejmuje oprocz tego:

e Opracowanie krajowych systemow wsparcia energii elektrycznej z OZE,

e Stworzenie, w okresie dwoch lat od jej wejscia w zycie (tj. do 23 pazdziernika 2003 r.),
systemow identyfikacji energii pochodzacej z odnawialnych zrédet poprzez wdrozenie
systemu $wiadectw pochodzenia. Identyfikacja zielonej energii oznacza mozliwo$é
okreslenia daty i miejsca jej produkcji oraz rodzaju (i mocy dla elektrowni wodnych)
zrodla energii. W razie problemow ze wzajemnym uznawaniem takich systemow
gwarantowania pochodzenia energii, Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie projekt wypracowania jednolitych zasad w tym zakresie.

e Opracowanie wymagan dla krajow cztonkowskich dotyczace uproszczenia procedur
administracyjnych dla projektow z dziedziny energetyki odnawialnej, ktore sa czesto
bariera w realizacji takich projektow,

e Wprowadzenie przejrzystych zasad dostgpu do sieci i jej wykorzystania oraz uznanie
priorytetowego dostgpu OZE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych zZrédel energii na rynku wewnetrznym energii elektrycznej (Directive on the Promotion of Electricity Produced
from Renewable Energy Sources in the Internal Electricity Market). Dz.U. WE L 283 z 27.10.2001, str. 33.



W dyrektywie wyznaczono docelowe udziaty energii elektrycznej pochodzacej z
odnawialnych Zrédet w zuzyciu energii elektrycznej dla poszczegolnych krajow ,,157.
Panstwami przodujacymi w produkcji energii ze zrddel odnawialnych maja by¢ kraje
skandynawskie oraz Austria, Portugalia i Hiszpania (zarowno w wielko$ciach absolutnych,
jak 1 wzglednych). Wartosci zalozone w strategiach narodowych odnosza si¢ wytacznie do
energii elektrycznej, stad rozbiezno$¢ zakladanego tu udzialu ogoélnoeuropejskiego (22%) ze
strategicznym celem zawartym w Bialej Ksigdze (12%) odnoszacym si¢ do calkowitego
bilansu energetycznego .

Wspomniane cele maja by¢ weryfikowane w raportach sporzadzanych w odstgpach
pigcioletnich. Ponadto, co dwa lata — poczawszy od 23 pazdziernika 2003 r. — panstwa
cztonkowskie beda mialy obowiazek publikowania sprawozdan z postgpu w realizacji
wspomnianych strategii narodowych. Owe raporty bgda opiniowane przez Komisjg
Europejska w zakresie postgpoéw realizacji strategii oraz zgodno$ci przyjetych celow z
zakladanym na 2010 r. 12% udzialem OZE w catkowitym bilansie paliwowo-energetycznym
UE oraz 22% udziatem OZE w produkcji energii elektryczne;.

Tabela 1 Zaktadany minimalny udziat OZE w catkowitej produkcji energii elektrycznej w
poszczegolnych krajach UE.

Udziat OZE w
Produkcja roczna produkcji energii | Zaktadany udziat
Kraj cztonkowski energii z OZE w elektryczne; w 1997 | OZE w  produkcji
1997 r. (TWh) (%) w1999 dla | energii elektrycznej
’ krajow w 2010 (%)
kandydujacych
Belgia 0,86 1,1 6,0
Dania 3,21 8,7 29.0
Niemcy 2491 4,5 12,5
Grecja 3,94 8,6 20,1
Hiszpania 37,15 19.9 294
Francja 66,00 15,0 21,0
Irlandia 0,84 3,6 13,2
Wiochy 46,46 16,0 25,0
Luksemburg 0,14 2,1 5,7
Holandia 3,45 3,5 9,0
Austria 39,05 70,0 78,1
Portugalia 14,30 38,5 39,0
Finlandia 19,03 24,7 31,5
Szwecja 72,03 49,1 60,0
Zjednoczone 7,04 1,7 10,0




Kroélestwo
Ogolem 338,41 13,9 22
Cele wynegocjowane w Traktacie Akcesyjnym dla krajow kandydujacych do UE
Republika Czeska 2,36 3.8 8
Estonia 0,02 0,2 5,1
Cypr 0,002 0,05 6
Lotwa 2,76 42,4 49,3
Litwa 0,33 3,3 7
Wegry 0,22 0,7 3,6
Malta 0 0 5
Polska 2,35 1,6 7,5
Stowenia 3,66 29,9 33,6
Stowacja 5,09 17,9 31

Polsce, pomimo iz, nie jest jeszcze czlonkiem Unii Europejskiej, wyznaczono
rowniez cele ilosciowe, zawarte w ,,Traktacie Akcesyjnym’. Wynegocjowany wymagany
poziom udzialu energii elektrycznej z OZE w bilansie zuzycia energii elektrycznej brutto
wynosi 7,5% w roku 2010 (zuzycie rozumiane jest jako krajowa produkcja energii
eletrycznej, tacznie z produkcja na wlasne potrzeby, powigkszona o import i pomniejszong o
eksport energii elektrycznej) .

Wydanie dyrektywy dotyczacej promocji energii elektrycznej z OZE jest istotnym
krokiem zmierzajacym do osiagnigcia zaktadanego w Bialtej Ksigedze poziomu produkcji
energii ze zrodet odnawialnych. Podnosi takze range problemu, ktéry do tej pory nie byt
uregulowany aktem takiej wagi jak dyrektywa.

Kolejna dyrektywa o duzym znaczeniu dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii jest
wDyrektywa 2002/91/EC w sprawie poprawy efektywnosci wykorzystania energii w
budynkach”. Dyrektywa ta, w przeciwienstwie do Dyrektywy 2001/77, dotyczy
wykorzystania odnawialnych zrddet energii gtownie w urzadzeniach do produkeji ciepta.
Dyrektywa podkresla konieczno$¢ wykorzystania w budynkach alternatywnych Zrédet
energii, w szczegolnosci odnawialnych. Przykladowo: dla budynkéw o catkowitej
powierzchni wigkszej niz 1000 m* kraje cztonkowskie do roku 2006 powinny opracowaé
metodyke uwzgledniania zdecentralizowanego systemu cieptowniczego opartego na OZE,
uktadach kogeneracyjnych lub pompach ciepla. Szczegdlna uwage poswigca sig
wykorzystaniu pasywnej oraz aktywnej energii stonecznej. Postulat oszczednosci zuzycia
energii w sektorze budownictwa zmierza do ograniczenia emisji CO, stanowiac znaczacy
element strategii realizacji zalozen Protokohu z Kioto.

Unia Europejska nalezy do $wiatowych liderow polityki klimatycznej, wchodzi w
sktad Ramowej Konwencji w sprawie Zmian Klimatu. W trakcie III Konferencji Stron
Konwencji, w 1997 r. podpisano Protokét do Konwencji. Kraje zalacznika 1 (a wige krajow

5 Traktat o Przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii i Stowacji do Unii Europejskiej.
2003. Dokument z 31st January 2003 Nr AA 2/03 MD 171/6/02 REV 6.

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 w sprawie poprawy efektywnosci wykorzystania
energii w budynkach (Directive on the Energy Performance of Buildings). Dz.U. WE L 1 z 4 stycznia 2003, str. 65.




rozwinigtych gospodarczo oraz krajow w okresie transformacji ustrojowo- gospodarczej).
Konwencji Klimatycznej zobowiazane sa min. do promowania 1 wdrazania technologii
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii. 29 kwietnia 1998 roku Unia Europejska
podpisata a 25 kwietnia 2002 roku ratyfikowata , Protoket z Kioto”’ zobowiazujac si¢ do
redukcji szesSciu gazdéw cieplarnianych o 8% w okresie 2008-2012 w poréwnaniu z rokiem
1990. W chwili obecnej (czerwiec 2003) Protokét z Kioto ratyfikowato 105 panstw, ktore
reprezentuja 43,9% globalnej emisji CO2. Aby protokot wszedl w zycie potrzebna jest
ratyfikacja ze strony kolejnych panstw, co pozwoli osiagnac¢ 55% emisji.

Jednym z wazniejszych dokumentow przyjetych przez Komisje Europejska jest
Zielona Ksigga  dotyczaca handlu emisjami gazéw szklarniowych wewnatrz Unii
Europejskiej®. Unia Europejska prawdopodobnie jako pierwsza wdrozy miedzynarodowy
program handlu emisjami gazéw szklarniowych. W grudniu 2002 r. ,,Projekt Dyrektywy o
handlu emisjami”® zostal zaaprobowany przez Rade i skierowany do Parlamentu
Europejskiego. Projekt ten moze by¢ przyjety w ciagu najblizszych kilku miesigcy. Oznacza
to, ze od 2005 roku wprowadzone zostana indywidualne uprawnienia do emisji CO, dla kilku
tysigcy zakladow przemystowych i1 energetycznych. Podmioty gospodarcze beda mogly
kupowaé i1 sprzedawac¢ niewykorzystane nadwyzki uprawnien. W poczatkowym okresie
mozliwy jest handel tylko dwutlenkiem wegla, w okresie pozniejszym (po roku 2008) do
programu handlu emisjami bgda mogly by¢ wlaczane réwnie inne gazy. Kluczowym
elementem programu jest wysokos¢ kary, ktora beda placi¢ zaktady za przekroczenie
przyznanej uprawnieniami wielko$ci emisji. Docelowo (od 2008r.) wysokos¢ tej kary bedzie
wynosi¢ 100 EUR/tong CO2, ale w poczatkowym okresie, ktéry ma stuzy¢ zdobywaniu
doswiadczen w dziedzinie redukcji emisji, 40 EUR/tong CO,. Dyrektywa stanowi impuls do
realizacji inwestycji oZE jako, ze produkcja energii z takich instalacji bgdzie mogta by¢
zaliczona po stronie redukcji emisji.

wDyrektywa o promocji i wykorzystaniu biopaliw lub innych odnawialnych Zrodel
energii w sektorze transportowym”'’ wzywa kraje czlonkowskie do dalszej promocji i
wykorzystania biopaliw w sektorze transportowym. Wyznacza cele indykatywne: 2% udziatu
biopaliw w rynku paliw transportowych do roku 2005 i 5,75% do roku 2010. Dla domieszek
biopaliw przekraczajacych 5% wymagane jest odpowiednie oznakowanie zbiornikodw na stacji
paliw.

wtrategia promocji kogeneracji oraz usuniecia barier rozwoju technologii”11
przewiduje mozliwo$ci wzrostu poziomu energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z
9% w 1997 r. do 18% w 2010 r. Opracowano rowniez ,,Projekt Dyrektywy o promocji
kogeneracji w warunkach wystarczajqcego popytu na cieplo na wewnetrznym rynku

energii”?. Dyrektywa stara si¢ usuna¢ bariery utrudniajace zwickszenie udzialu kogeneracji

" Decyzja Rady nr 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 w sprawie Wyrazenia zgody w imieniu Wspolnoty Europejskiej na ratyfikacje
protokotu z Kioto Konwencji Ramowej Narodow Zjednoczonych w sprawie klimatu oraz podjecia wspolnych zobowigzan z niego
wynikajqcych (Council Decision Concerning the Approval on Behalf of the European Community of the Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change and the Joint Fulfilment of Commitments thereunder) Dz.U. WE L 130 z dnia 15 maja
2002, str. 1.

8 Komunikat Komisji nr COM (2000) 87z dnia 8 marca 2000 w sprawie ogloszenia tekstu Zielonej Ksiegi: Handel emisjami wewnqtrz Unii
Europejskiej (Green Paper on theGreenhouse Gas Emission Trading within the European Union).

® Komunikat Komisji nr COM (2001)581 z dnia 23 pazdziernika w sprawie propozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie opracowania sytemu handlu emisjami gazu wewnqtrz wspolnoty oraz wprowadzenia zmian do Dyrektywy Rady nr 96/61/WE
(Proposal for a Directive on Establishing a Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community and Amending
Council Directive 96/61/EC).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promocji biopaliw w transporcie (Directive on the Promotion and Use of Biofuels
in Ttransport) z dnia 8 maja 2003 Nr 2003/30/EC. Dz.U. WE L123 z 17 maja 2003, s. 42.

" Komunikat Komisji Europejskiej nr COM(97)514 z dn. 15 pazdziernika 1997 w sprawie Strategii promocji kogeneracji oraz usuniecia
barier rozwoju technologii (A Community Strategy to Promote Combined Heat and Power (CHP) and to Dismantle Barriers to its
Development).

12 Komunikat Komisji nr COM (2002)415 z dnia 22 lipca 2002 w sprawie Projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Projektu Dyrektywy o promocji kogeneracji w warunkach wystarczajqcego popytu na ciepto na wewnetrznym rynku energii (Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the Promotion of Cogeneration Based on a Useful Heat Demand in thelinternal
Energy Market).



w rynku energii, okresla definicj¢ energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu (w celu
ujednolicenia niescistosci w definicjach stosowanych dotychczas w krajach cztonkowskich);
metodyke kwalifikowania urzadzen o jako tych o wysokiej sprawnos$ci (w celu zapewnienia
wykorzystywania wyprodukowanej energii w sposob przyjazny dla srodowiska) oraz sposob
przyznawania gwarancji pochodzenia na energi¢ wytworzona w skojarzeniu (m.in. gwarancja
taka mialaby zawiera¢ informacj¢ o wskazniku redukcji CO2 na 1 kWh wyprodukowane;j
energii). Mechanizmy wsparcia obejmuja instalacje do 50 MW (producent otrzymuje
wsparcie tylko dla pierwszych 50 MW). Dyrektywa zobowiazuje rowniez panstwa
cztonkowskie do monitorowania stanu wdrozenia instalacji OZE.

»Wytyczne dotyczqce pomocy publicznej udzielanej inwestycjom 7 zakresu ochrony
Srodowiska”. Dokument ten okre§la maksymalna pomoc rozumiana jako doplate do
naktadéw inwestycyjnych w przedsigwzigcia z zakresu energetyki odnawialnej na poziomie
40% nadwyzki kosztow przekraczajacych poziom naktadow jakie przedsigbiorca poniostby
w celu wybudowania instalacji opartej na technologii konwencjonlanej o poréwnywalnej
mocy. Kolejna kategoria kosztow wymienionych w dokumencie sa koszty operacyjne. Kraje
cztonkowskie moga oprze¢ udzielanie doptat do kosztéw operacyjnych na 3 podstawowych
schematach: 1) wyréwnanie cen sprzedazy energii ze zrodet odnawialnych z cenami energii
ze zrddel konwencjonalnych 2) mechanizmach rynkowych takich jak zielone certyfikaty lub
procedury przetargowe 3) doplaty do cen energii , ktorych poziom wyliczany bytby na
podstawie wysokosci kosztow zewnetrznych wynikajacych z utylizacji paliw kopalnych
(maksymalnie 0,05 EUR/kWh).

‘Projekt Dyrektywy14 w sprawie opodatkowania produktow energetycznych i
energii elektrycznej’ okresla minimalne poziomy opodatkowania dla paliw oraz energii
elektrycznej, ktére beda obowiazywaly w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Odnawialne zrdédla energii, wedlug zapisow Dyrektywy odnawialne zZrédla energii
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej oraz biopaliwa moga by¢ catkowicie lub
czg$ciowo zwolnione z optaty podatkowej ponoszonej przez odbiorcg koncowego. Dyrektywa
mowi, ze odnawialne formy energii powinny by¢ traktowane w sposob uprzywilejowany.

2 Proces dostosowania prawodawstwa polskiego do
prawodawstwa w UE

Dostosowanie polskiego prawodawstwa do prawodawstwa unijnego stanowi
obowiazek zwiazany z czlonkostwem w UE. Kraje zamierzajace przystapi¢ do Unii musza
przystosowa¢ swoje przepisy, zasady, procedury tak aby w sposob skuteczny wlaczone
zostaty do ich systemu prawnego i administracyjnego. Takie dostosowanie polskiego prawa
przebiega w trzech etapach:

1) Transpozycja — jezeli krajowe ustawy, zasady, procedury nie istnieja lub koliduja z
dyrektywami UE to konieczne jest przyjecie lub zmiana krajowego ustawodawstwa, w
szczegblnosci szczebla ustawowego, zasad i procedur do wymogow dyrektyw UE.

2) Wdrazanie, implementacja - zapewnienie instytucji i $rodkéw finansowych
koniecznych do wykonania ustaw (praktyczne zastosowanie dyrektywy),

3) Egzekwowanie — zapewnienie koniecznych $rodkéow i kar w celu pelnego i

wlasciwego przestrzegania prawa.

3 Wytyczne wspélnoty nr 2001/C 37/03 w sprawie udzielania pomocy publicznej inwestycjom z zakresu ochrony srodowiska (Community
Guidelines on State Aid for Environmental protection). Dz.U. WE L C 37 z dnia 3 lutego 2001, str. 3.

“Komunikat Rady w sprawie Propozycji Dyrektywy Rady restrukturyzujqca ramy Wspélnoty w sprawie opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej z dnia 9 grudnia 2002 nr 15354/02 ADD 1 REV1.



3 Odnawialne zrédta energii w prawodawstwie polskim

W okresie transformacji dokonano radykalnej przebudowy calego systemu prawa
krajowego, w tym prawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska. Zasadnicze porzadkowanie
systemu prawa Srodowiskowego stalo si¢ tatwiejsze po uchwaleniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w 1997 r'°. Wiaze sie to szczegélnie z postanowieniem art. 5
Konstytucji, zgodnie z ktorym zapewnienie ochrony $rodowiska winno by¢ realizowane w
oparciu o zasadg zrownowazonego rozwoju. Rozwinigciem i uszczegdélowieniem tej zasady
sa postanowienia art. 74 Konstytucji - zobowiazujace m.in. wladze publiczne do
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego wspolczesnemu i przysztym pokoleniom. Te
fundamentalne postanowienia dla prawidtowej ochrony $rodowiska przyrodniczego w
Polsce, zostaty przetozone na duza liczbe bardziej szczegdlowych zapisow ustawowych i
zwiazanych aktow wykonawczych.

Odnawialne zrédla energii niewatpliwie przyczyniaja si¢ do realizacji polityki
zrbwnowazonego rozwoju. Poniewaz OZE obejmuja zagadnienia, ktore tradycyjnie
przypisane sa réznym ministerstwom, wobec czego prace nad dokumentami dotyczacymi
réznych aspektoéw wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii zostaly zapoczatkowane w
kilku resortach. Na rysunku ponizej przedstawiono jak OZE zostaty uwzglednione w roznych
obszarach dziatalnos$ci panstwa.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjgta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.



Priorytety polityczne

—_—

Polityka Srodowiskowa:
- stymulacja inwestycji z
zakresu ochrony
srodowiska,

- ochrona $rodowiska,

- ochrona przyrody

- zrbwnowazone
gospodarowanie
zasobami,

- przeciwdziatanie
zmianom klimatu

Polityka gospodarcza i
spoleczna:

-rozw0j konkurencyjne;j
gospodarki i
przedsigbiorczosci,

- aktywizacja zawodowa
spoleczenstwa (nowe
miejsca pracy),
-aktywizacja sektorow o
wysokiej warto$ci
dodane;j

- wspomaganie udziatu
w procesach
rozwojowych i
modernizacyjnych
wszystkich regionow i
grup spotecznych

Polityka rolna:

- poprawa
konkurencyjnosci
gospodarstw
rolnych,

- zrtGwnowazony
rozwoj obszarow
wiejskich,

Polityka finansowa:

- stabilno$¢ budzetu
panstwa,

kontrola wydatkow
publicznych.

- skuteczna absorpcja
funduszy europejskich
1 wykorzystanie ich
dla rozwoju kraju.

Polityka panstwa w zakresie wykorzystania OZE

L —

Ministerstwa, Miedzyresortowa grupa ds. wdrazania strategii rozwoju energetyki odnawialnej

g\/’7

Wplyw OZE na wypelnienie celéw politycznych

Budowa instalacji OZE
przyczynia sig do redukc;j
emisji zanieczyszczen,
ktore w przypadku braku
takich inwestycji
emitowane sa podczas
produkcji energii w
oparciu o tradycyjne
paliwa

Budowa instalacji OZE
i | przyczynia si¢ do
tworzenia nowych
miejsc pracy oraz do
aktywizacji zawodowej
ludnosci na danym
terenie

Budowa instalacji
OZE przyczynia si¢
do zrownowazonego
rozwoju terendow
wiejskich

Budowa instalacji
OZE wymaga
wsparcia finansowego
Wiele funduszy EU
przeznaczonych jest
na rozwoj energetyki
odnawialnej

Rysunek 2 Umiejscowienie energetyki odnawialnej w strukturze celéw politycznych panstwa

Dokumenty wyznaczajace kierunki polityki maja charakter strategiczny i dotycza
specyficznych tematéw rozwoju kraju, Wéréd dokumentéw waznych dla rozwoju energetyki
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odnawialnej wymieni¢ nalezy: ,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006”'°, strategia
gospodarcza polskiego Rzadu ,,Przedsigbiorczosé-Rozwéj-Praca™, ,, Plan rozwoju obszaréw
wiejskfgh dla Polski na lata 2004 — 2006, ,, Polityke ekologiczng paristwa na lata 2003-
2006 .

Inna grupe stanowia dokumenty o charakterze prawnym: ustawy i rozporzadzenia.
Ustawy tworza ramy prawne dla poszczegdlnych dziedzin aktywnosci spolecznej i maja
charakter dokumentéw ogdlnych. Dla sektora energetyki odnawialnej kluczowe znaczenie
maja nastgpujace akty: Prawo energetyczne, Ustawa o wspieraniu przedsiewzieé
termomodernizacyjnych, Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji. Rozporzadzenia,
ktorych przyktadem jest rozporzadzenie w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, maja stabsze znaczenie dla zapewnienia stabilno$ci, poniewaz sa
wydane bezposrednio przez Mnistrow 1 prawna droga do ich zmiany jest znacznie krétsza niz
w przypadku ustaw.

Rozwoj energetyki odnawialnej nie stanowit priorytetu w polityce energetycznej lat
90, poniewaz wowczas gtowna role odegraty problemy restrukturyzacji sektora goérniczego i
energetycznego, zwigkszenie udzialu gazu ziemnego w strukturze paliwowej oraz
zmniejszeniu  energochtonno$ci  gospodarki. Wykorzystanie OZE bylo natomiast
rozpatrywane w dluzszej perspektywie. Koniec lat 90-ych byt okresem zwigkszonego
zaangazowania w tworzenie warunkow dla rozwoju energii odnawialnej. “Rezolucja w
sprawie zwigkszenia wykorzystania Zrodel energii odnawialnej” z dnia 8 lipca 1999 wydana
przez Sejm stanowila kamien milowy na drodze rozwoju sektora energetyki odnawialne;j.
Seyjm wezwatl Radg¢ Ministrow, by opracowata dokument i1 zharmonizowata go z krajowa
polityka energetyczna i ochrony srodowiska. Minister Srodowiska przejat zadanie
przygotowania ,,Strategii Rozowju Energetyki Odnawialnej dla Rady Ministrow. Rownolegle
z opracowywaniem Strategii Rzad opracowatl oraz przyjal inne dokumenty kluczowe dla
rozwoju sektora energetycznego, takie jak: ,,ZaloZenia polityki energetycznej dla Polski do
2020 roku” przyjgte przez Radg Ministrow w lutym 2000 ,,Polityka ekologiczna panstwa na
lata 2003-2006 7 wuwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”, ,Strategia
zréwnowazonego rogwoju Polski do roku 20257,

Struktura dokumentéw obowiazujacych w Polsce w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodel energii przedstawiona jest na rysunku ponize;j.

' Rada Ministrow. 2003. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006.

7 Rada Ministrow. 2002. Przedsiebiorczosé-Rozwéj-Praca Strategia gospodarcza Rzqdu SLD-UP-PSL.

'8 Minister Rolnictwa.2002. Plan rozwoju obszaréw wiejskich dla Polski na lata 2004 — 2006.

1 Rada Ministréw. 2002. Polityka ekologiczna parstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010.

% Minister Srodowiska. 2000. Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025.

11



Narodowy Plan Rozwoju

Strategia zréwnowazonego
rozwoju do roku 2025

Zatozenia polityki

energetycznej panstwa do roku

Spdjna polityka strukturalna
rozwoju obszaréw wiejskich i
rolnictwa

Il Polityka ekologiczna
panstwaPolityka ekologiczna

Korekta zatozenia polityki

energetycznej panstwa do roku

Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Dla Polski na lata
2004 - 2006

panstwa na lata 2003-2006 2020
Strategia rozwoju energetyki Scenariusz ekologiczny do
odnawialnej zatozen polityki energetycznej
panstwa

Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca ,Strategia Gospodarcza Rzadu SLD-UP-PSL”

Ustawa prawo energetyczne

Propozycja Ustawy o rynku
biopaliw

Rozporzadzenie o obowigzku
zakupu

7
4 S N
v N
E .
' I
i ' I
] I
Dokumen
. |
polityczne i
[
{
I —
Ustawa o finansowym Ustawa o wspieraniu
wspieraniu inwestycji przedsigwzig¢
termomodernizacyjnych
Rozporzadzenie rady Ministrow
w sprawie dopuszczalnosci 1
pomocy publicznej / / L e e o
przeznaczonej na ochrone |
$rodowiska + Dokumenty |
Prozporzadzenie w spr. A \ prawne |
Podatku akcyzowego \ I -
i

Ustawa o Odanwialnych Zrédtach Energii 2003(?)

[ mesenmpesiee 000000

Rysunek 3 Dokumenty polityczne i prawne dotyczace OZE.

Jednym z wazniejszych dokumentow wyznaczajacym cele strategiczne na najblizsze
lata jest ,,Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006”'°, ktorego celem strategicznym jest
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zdolnej do
dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spojnosci spolecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej z poziomem krajow Unii Europejskiej na
szczeblu regionalnym i krajowym. NPR zaklada nastgpujace priorytety, ktoére moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju OZE: wysoki poziom ochrony $rodowiska, zwigkszenie w
strukturze gospodarki udzialu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej (w przypadku OZE:
biomasa), wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
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regionéw i grup spotecznych. Srodki finansowe, ktore zostana przeznaczone na osiagniecie
celow NPR beda pochodzi¢ z budzetu UE (fundusze strukturalne i fundusze spdjnosci) oraz
krajowych zasoboéw §rodkow publicznych (budzet panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz funduszy celowych). Wedlug NPR udzial $§rodkow przeznaczanych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ma wzrosnaé w roku 2006 z obecnego poziomu 0,65%
PKB do 1,5%, a naklady na inwestycje w ochronie §rodowiska z obecnego 0,8% do 1,2%
PKB.

3.1 Polityka srodowiskowa

Zobowiazania w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, ktore Polska przyjeta w
ramach przygotowan do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz podczas prac nad Konwencja
Klimatyczna, sa bodzcami dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii. W 1998
roku Polska podpisata protokét z Kioto, 13 grudnia 2002 zostat on ratyfikowany przez Sejm*,
tym samym stajac si¢ zobowigzaniem migdzynarodowym w ktérym Polska powinna wykazaé
sig¢ 6% redukcja emisji CO2 w poréwnaniu do roku 1998. Polska zobowiazanie redukcji
emisji gazow cieplarnianych wypehita ze znaczaca nadwyzka. W latach 1988-2000 emisja
obnizyla si¢ o ponad 30%. Tak duza redukcja jest w zasadniczej czg$ci efektem procesow
transformacji ustrojowej i gospodarczej, zainicjowanych na poczatku lat 90-tych. Pomimo
zobowiazan do obnizenia emisji mozna stwierdzi¢, ze w latach pierwszego okresu
zobowiazan (2008 -2012) Polska bedzie posiada¢ nadwyzki limitu emisji w wysokosci blisko
100 mln przeliczeniowych ton CO2 rocznie.

Obecnie Ministerstwo Srodowiska  przygowato projekt ,,Polityki klimatycznej
Polski’”*. Jednym z gtownych priorytetow $redniookresowych (lata 2006-2012)
wyznaczonych w tym dokumencie jest wzrost wykorzystania OZE, wsrdd koniecznych
dzialan wymienia si¢ promocjg, rozwoj oraz wzrost wykorzystania nowych i odnawialnych
zrodet energii; a wsrod proponowanych dzialan dla sektora energetycznego znalazly sig:
popieranie wzrostu wykorzystania OZE do produkcji energii elektryczne;.

Obecnie trwa dyskusja nad iloscia jednostek redukcji emisji przeznaczonych do
mig¢dzynarodowego obrotu (takie redukcje moga by¢ min. generowane przez instalacje OZE)
a jednoczesénie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad stworzeniem modelu systemu
handlu emisjami oraz wytycznych zmian w prawie polskim w zakresie zbywalnych
uprawnien do emisji zanieczyszczen. Catkowita ilo$¢ jednostek redukcji emisji
przeznaczonych do obrotu jest oceniana na poziomie 50-75 milionéw ton przeliczeniowych
CO, w latach 2008 - 2012** (bez ryzyka niewypelienia podjetych zobowiazan
redukcyjnych). Szacuje sig, ze ich obecna cena na migdzynarodowym rynku wynosi 1-5
USD/t CO; ale moze wzrosna¢ do 5-25 USD/t CO,.

W 2000 roku, a wigc po uplywie 10 lat od chwili przyjgcia pierwszej polityki
ekologicznej, zostata sporzadzona ,,II Polityka ekologiczna panstwa”, ktora w 2001 roku
zostala przyjeta przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku.
Opracowany w 2002 r ,, Program Wykonawczy do Il Polityki ekologicznej panstwa, na lata
2002-2010" jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazujacym wykonawcoOw i
terminy realizacji konkretnych zadan lub pakietow zadan, wykonanych zgodnie z polityka
ekologiczna Polski w latach 2002-2010, a takze szacujacym niezbgdne naktady i1 zrédta ich
finansowania. W dokumencie ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-20107, ktéry jest aktualizacja ,,II Polityki

2l Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. 2002 nr 144 poz. 1207).

22 Ministerstwo Srodowiska. 2003. Projekt Polityki Klimatycznej Polski.

URL: http://www.mos.gov.pl/1prace legislacyjne/inne_dokumenty/polityka klimatyczna Polski.pdf
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ekologicznej” poswigcono sporo uwagi wykorzystaniu OZE. Zadania na lata 2003-2006
przewiduja podjecie nastgpujacych dziatan:

» opracowanie kilkuletniego programu wykonawczego do ,,Strategii rozwoju energetyki
odnawialnej”: uwzgledniajacego optymalizacje energetycznego wykorzystania biomasy,
rozwoju energetyki wodnej wiatrowej, stonecznej oraz zwigkszenie wykorzystania energii
geotermalnej ( czas realizacji: 2004);

» wdrazanie programu wykonawczego rozwoju energetyki odnawialnej w latach 2004-2006;

» opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania zasobow energii odnawialnej
(2003);

* opracowanie planu wdrozeniowego dyrektywy 77/2001/EC (2003);

 przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji, wraz z ocena funkcjonowania, instalacji
wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych oraz wraz z corocznymi aktualizacjami bazy
danych (2006);

* wykonanie oceny wdrazania polityki panstwa w zakresie energii odnawialne;j,
przygotowanie raportu z monitoringu wdrazania ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialne;j”
oraz opracowanie systemu wprowadzania korekt w jej wdrazaniu (2003);

» wykonanie kompleksowej oceny zasobdw energii odnawialnej i niezbednej infrastruktury w
ujeciu regionalnym (wyznaczenie regiondow preferowanych) oraz wiaczenie problematyki
energetyki odnawialnej do plandw zagospodarowania przestrzennego i planéw rozwoju
regionalnego. Identyfikacja projektow pilotazowych pod inwestycje finansowane ze $srodkow
UE (2004);

* opracowanie i wdrazanie nowych i1 optymalnych kosztowo mechanizmoéw wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej, w tym mechanizmu zielonych certyfikatow i1 mechanizméw
podatkowych; nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (2006);

« utworzenie osobnego funduszu w NFOSiGW, wspierajacego programy pilotazowe, rozwoj i
komercjalizacje technologii energetyki odnawialnej 1 ich promocje. Celem funduszu bytoby
réwniez zapewnienie dodatkowego, obok $rodkéw Unii Europejskiej, dofinansowania
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce;

* budowa instalacji wykorzystujacych energi¢ ze Zrddet odnawialnych zgodnie z programami
wykonawczymi do ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” (inwestorzy prywatni i
publiczni).

Najwazniejszym dokumentem dla rozwoju OZE jest dokument ,,Strategia Rozwoju
Energetyki Odnawialnej”” przyjety w dniu 5 wrzesnia 2000 przez Rade Ministrow a
nast¢pnie zatwierdzony przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001. Wyznaczenie celow ilosciowych
dla rozwoju energetyki odnawialnej w Strategii ma historyczne znaczenie nie tylko dla
rozwoju energetyki odnawialnej, ale i calej polityki energetycznej Polski. Wdrazanie
., Strategii” 1 osiagnigcie celow ilosciowych bgda wymagaly koordynacji polityki sektorowe;j i
stworzenia struktury mechanizmdéw wspierajacych.

Jest to pierwszy oficjalny dokument odnoszacy si¢ do catego sektora energetyki
odnawialnej wskazujacy podstawowe cele 1 warunki jej rozwoju do roku 2020. Polska,
przyjmujac Strategi¢, dotaczyta do grupy panstw UE, ktore sa zobowiazane przygotowac
wlasne krajowe strategie rozwoju energetyki odnawialnej w odpowiedzi na zapisy Biafej
Ksiegi ,, Energia dla przysztosci: odnawialne Zrodia energii” ,,Strategia Rozwoju Energetyki
Odnawialnej” jest pionierskim dokumentem w Europie Srodkowej i Wschodniej. Struktura i
zakres regulacji dokumentu sa zgodne z podobnymi dokumentami w panstwach
cztonkowskich UE.

Strategia wzywa do osiagnigcia 7,5% udziatu energii odnawialnej w catkowitym
bilansie energii pierwotnej w 2010 roku 1 14% udzialu w roku 2020. Taki wzrost

» Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. 2000. Strategia rozwoju energetyki odnawialnej. Dokument Sejmowy nr 2215 z 2000r.
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wykorzystania OZE w bilansie energetycznym bedzie wymagat osiagnigcia poziomu rocznej
produkcji na poziomie 340 PJ zielonej energii w 2010 roku tj. wzrostu o 235PJ w
porownaniu z 1999 rokiem, zaktadajac, ze potrzeby energetyczne w Polsce w 2010 roku beda
wynosi¢ 4570 PJ. Takie cele zobowiazuja rzad do podjgcia dziatan w zakresie aktywnego
wsparcia produkcji energii odnawialnej w Polsce.

W pordéwnaniu z ok. 2,5% udzialem w 1999 roku stanowi to trzykrotny wzrost
wykorzystania energii produkowanej ze zrodet odnawialnych do roku 2010. Nie oznacza to
osiagnigcia celu wyznaczonego w Biatej Ksigdze UE (12% do 2010 roku), lecz stanowi
znaczacy krok w kierunku osiagnigcia standardow UE w tej dziedzinie.
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Kolektory stoneczne powietrzne
Cieptownie geotermalne
Bioetanol

Biodiesel

Mate kotlty na drewno

Cieptownie na stome
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Biogaz rolniczy

Biogaz komunalny

Ogniwa fotowoltaiczne

Mate elektrownie wodne
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Rysunek 4 Produkcja energii z OZE wg celow wyznaczonych w ,, Strategii rozwoju
energetyki odnawialnej”.

W, Strategii” podkreslono, ze rozwdj sektora energetyki odnawialnej stwarza
mozliwo$ci, zwlaszcza dla samorzadow lokalnych, ksztaltowania lokalnej polityki
energetycznej, rozwoju regionalnego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz przyjaznej dla
srodowiska modernizacji infrastruktury, dywersyfikacji i decentralizacji polskiego sektora
energetycznego. Szacuje si¢, ze osiagni¢cie celow nakreslonych w ,, Strategii” doprowadzi do
redukcji emisji gazow cieplarnianych o okoto 18 miliondéw ton i stworzenia dodatkowych 30 -
40 tysiecy miejsc pracy (bezposredniego zatrudnienia) rocznie.

»Program rozwoju energetyki wiatrowej 2002 - 2005, Jednym z zalozen ,,Strategii
rozwoju energetyki odnawialnej” stato si¢ jej wdrozenie za pomoca programoéw dla
poszczegolnych odnawialnych zrodet energii. W celu wykonania postanowien Strategii,
Ministerstwo Srodowiska przygotowalo pierwszy $rednioterminowy program wdrozenia
dotyczacy rozwoju energetyki wiatrowej na lata 2002 — 2005. Dokument ten jest modelowym
programem dla innych sektorowych programéw rozwojowych (instalacji wodnych,
stonecznych, geotermalnych i opartych na biomasie). Zawarty w nim cel strategiczny to

** Minister Srodowiska. 2001. Program rozwoju energetyki wiatrowej na lata 2002-20035.
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umiarkowany wzrost sektora energii wiatrowej w Polsce do 2010 roku o 600 - 1,600 MW.
Oznacza to, ze udzial turbin wiatrowych w bilansie energii pierwotnej w Polsce nie
przekroczy 2%. Jednakze energia wiatrowa bedzie jednym z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o osiagnigciu ogolnego celu ilo§ciowego produkcji zielonej energii elektryczne;j
do 2010 roku. ,,Program rozwoju energetyki wiatrowej” stanowi rozwinigcie zapisow
., Strategii  rozwoju energetyki odnawialnej”, okresla instytucje, ktéore powinny by¢
odpowiedzialne za wykonanie ré6znych zadan oraz zawiera szacunki kosztow zwiazanych z
ich wykonaniem jak réwniez identyfikuje mozliwe zrddta finansowania.

3.2 Polityka energetyczna

Dokumenty dotyczace odnawialnych Zrddet energii w polskiej polityce energetycznej
mozna podzieli¢ na wyznaczajace Kkierunki dzialania, do tej grupy mozna zaliczy¢
»Zatozenia do polityki energetycznej” oraz akty prawne takie jak , Ustawa Prawo
energetyczne” 1 rozporzadzenia wykonawcze. Ze wzgledu na proces dostosowania do prawa
wspolnotowego, dokumenty prawne sa stale nowelizowane. W roku 2002 wprowadzono
zmiany zarowno do ,,Zafozen polityki energetycznej panstwa” jak i do ustawy ,, Prawo
energetyczne’’.

Tabela 2 Dokumenty w gestii Ministerstva Gospodarki

Dokumenty strategiczne Akty prawne
wZatozenia polityki energetycznej panstwa do|,, Ustawa prawo energetyczne”, 1997,
2020 roku”, 2000
, Korekta zalozen polityki energetycznej|, Ustawa o  zmianie  ustawy  prawo
panstwa do 2020 roku”, 2002, energetyczne”, 2000, 2002,

,,Rozporzqdzenie o obowiqzku zakupu energii
elektrycznej ze Zrodet niekonwencjonalnych i
odnawialnych oraz wytwarzanej w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze
cieptla ze zZrodel niekonwencjonalnych i
odnawialnych oraz zakresu tego obowiqzku”,
1999,

., Rozporzqdzenie o obowiqzku zakupu energii
(-..) 7, 2000.

Projekt ,, Rozporzqdzenia o obowiqzku zakupu
energii (...) ”, 2003.

wZalozenia polityki energetycznej panistwa do 2020 roku””. W dokumencie

zdefiniowano podstawowe elementy polityki energetycznej Polski oparte na analizie
obecnego stanu i oczekiwanego kierunkow rozwoju sektora energetycznego. Glowne cele sa
zbiezne z celami przyjetymi w polityce energetycznej krajow Unii Europejskiej
(bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnos¢ i ochrona §rodowiska). W ,,Zatozeniach...” zostata
wymieniona rola OZE jako instrumentu modernizacji infrastruktury. Ponadto stwierdzono, ze
ich wykorzystanie nie bgdzie znaczace do 2020 roku. Udzial OZE zostal oszacowany (w
zalezno$ci od scenariusza) na poziomie 5,1% - 5,7% zuzycia energii pierwotnej, jednak
nalezy stwierdzi¢, ze obejmuje to spalanie biomasy w tradycyjnych instalacjach
nieprzystosowanych do tego. Przy takim zalozeniu, punkt wyjscia energetyki odnawialnej
wynosi 5,5% w roku 1997, tak wigc nie przewiduje si¢ znaczacego wzrostu wykorzystania

» Minister Gospodarki. 2000. Zafozenia polityki energetycznej paristwa. Warszawa.
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OZE, podczas gdy dokumenty Ministerstwa Srodowiska méwia o znaczacym wzro$cie
produkcji energii odnawialnej w tym samym okresie.

W dokumencie ,,Korekta zaloZen polityki energetycznej panstwa do 2020 roku
OZE zostaly wymienione wielokrotnie lecz rowniez wiele uwagi poswigcono wykorzystaniu
gazu ziemnego, ktory w polskich warunkach stanowi alternatywe dla OZE. W dokumencie
zweryfikowano obecny poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii zmniejszajac ich
udzial do 3,3% w bilansie energii pierwotnej. Podobnie jak ,, Zatozenia...”, rtowniez ,, Korekta
zalozen...” przewiduje wolny rozwoéj sektora energetyki odnawialnej, az do osiagnigcia
poziomu 3,8% w roku 2005. ,,Korekta...” nie jest spojna ze ,,Strategiq rozwoju energetyki
odnawialnej”, w ktorej obecny udziat energii odnawialnej zostal oszacowany na poziomie
2,5%, a przewidywalny wzrost jest o wiele wyzszy, az do osiagnigcia poziomu 7,5%. W
., Korekcie...” stwierdzono ponadto, ze ,lata 2001 - 2010 sq niekorzystne dla rozwoju
odnawialnych Zrodetl energii z powodu niskiego wzrostu gospodarczego, nadwyzek
zainstalowanej mocy w systemie elektroenergetycznym oraz malejqacego zapotrzebowania na
energie”. 7 dokumentu wynika, ze w procesie planowania rozwoju poszczegolnych rodzajow
OZE nalezy uwzgledni¢ nastgpujace czynniki:

1) naktady inwestycyjne na zrodla energii odnawialnej (wysokie dla wigkszos$ci instalacji),

2) wptyw na wzrost cen energii,

3) czynniki spoteczno-gospodarcze takie, jak tworzenie miejsc pracy, stymulowanie rozwoju
regionalnego (zwtaszcza obszarow wiejskich),

4) priorytet nalezy nada¢ wykorzystaniu biomasy poprzez opracowanie rzadowego programu
wspierajacego te forme pozyskania energii,

5) optymalizacja poziomu dotacji dla poszczeg6lnych technologii OZE,

6) wydanie rozporzadzenia o obowiazku zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
zawierajacego fundamenty systemu zielonych certyfikatow.

,Ustawa Prawo energetyczne””’ wyznacza ramy prawne dla funkcjonowania sektora
energetycznego w Polsce. Ustala konieczne warunki prawne, ktoére musza by¢ spetnione dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie produkcji, przesytu, dystrybucji i obrotu
energia. Wprowadza réwniez zasadg dostgpu trzeciej strony do sektora energetycznego oraz
ustala zakres otwarcia rynkow energii. Poza tym ustawa Prawo energetyczne definiuje
kompetencje 1 zakres odpowiedzialnosci Ministra Gospodarki i Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki (URE). Nowelizacja ,,Prawa Energetycznego”™ wymusita wydanie nowego
Rozporzadzenia regulujacego obowiazek zakupu energii ze zrédet odnawialnych.
Rozporzadzenie to zostalo wydane w dniu 15 grudnia 2000 r.* a jego nowelizacja bedzie
najprawdopodobniej obowiazywa¢ od dnia 1 lipca 2003 r.** W rozporzadzeniu tym Minister
Gospodarki zdecydowat si¢ catkowicie zmieni¢ wykorzystywany mechanizm wspierania
produkcji energii z OZE. Gléwna idea nowego rozwiazania jest stopniowe pobudzenie popytu
na energi¢ z OZE 1 jednocze$nie umozliwienie konkurencji wsrod dostawcow tej energii w

9926

26 Minister Gospodarki. Urzad Regulacji Energetyki w konsultacji z Ministrem Finansow. 2002. Ocena
realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku.
27 Rada Ministrow. 1997. Ustawa prawo energetyczne, Dz. U. 1997, nr 54 poz. 348.
¥ Rada Ministrow. 2000. Ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne. Dz.U. Nr 48
0z. 555, 2000r
° Minister Gospodarki. 2000. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 w sprawie
obowiqzku zakupu energii elektrycznej ze Zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, a takze ciepta ze Zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu
tego obowiqzku. Dz. U. 2000, nr 122, poz. 1336.
3% Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. 2003. Rozporzqdzenie w sprawie szczegélowego obowiqzku
zakupu energii elektrycznej i ciepla z odnawialnych zrodet energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w
skojarzeniu z wytwarzaniem cieplta. Projekt z dnia 20.03.2003.
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zaspokajaniu wykreowanego popytu. Mechanizm ten nazywany jest rowniez mechanizmem
zobowiazan ilo$ciowych.

Wspomniane rozporzadzenie natozylo, tym razem na przedsigbiorstwa obrotu energia,
obowiazek zakupu odpowiedniej ilo$ci energii z OZE tak aby udzial tej energii w poréwnaniu
z catkowita wielkoS$cia sprzedazy energii przez dane przedsigbiorstwo wynidst nie mniej niz
2,4 % w 2001 r., az do 7,5 % w 2010 r. w kolejnych latach. Doktadne wartosci udziatu energii
z OZE w poszczegblnych latach przedstawione zostaty w tabeli i na wykresie ponize;j.
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Rysunek 5 Wysoko$¢ obowiazkowego udzialu energii z OZE w rocznej sprzedazy energii
elektrycznej
Do wypetnienia obowiazku zaliczana jest energia z nastgpujacych instalacji OZE:

1) elektrownie wodne,

2) elektrownie wiatrowe,

3) zrodla wytwarzajace energi¢ z biomasy,
4) zrédla wytwarzajace energig z biogazu,
5) stoneczne ogniwa fotowoltaiczne,

6) stoneczne kolektory do produkcji ciepta,
7) zrodia geotermiczne.

Ponadto uszczegotowiono definicje biomasy oraz biogazu do celow omawianego
rozporzadzenia:

e biomasa - substancje (pochodzenia ro$linnego lub zwierz¢cego), ktére ulegaja
biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpadéw i pozostatosci z produkcji rolnej oraz
lesnej, a takze przemyshu przetwarzajacego ich produkty, jak rowniez inne czgsci odpadow,
ktore ulegaja biodegradacji,

e biogaz - gaz pozyskany z biomasy, w szczegodlno$ci z: instalacji przerobki odpadow
zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni Sciekow, sktadowisk odpadow.

Rozporzadzenie z dniem 1 lipca 2004 r. uwzgledni wielko$¢ energii wytworzonej w
procesie wspolspalania biopaliwa (biomasa, biogaz) z paliwem konwencjonalnym w proporcji
odpowiadajacej procentowemu udziatowi energii chemicznej paliwa odnawialnego w catosci
energii chemicznej zuzywanego paliwa.
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3.3 Polityka rolna

., Ustawa o organizacji rynku biopaliw oraz biokomponentow do ich produkcji””'
zostata opracowana w 2002 roku ale w pozniejszym okresie zawetowana przez prezydenta
RP, wobec tego podjeto inicjatywe ustawodawcza i w marcu 2003 roku przygotowano nowy
projekt. Lista elementow ustawy, ktére ulegly zmianie znajduje si¢ w tabeli ponizej. Zgodnie
z projektem, od 1 pazdziernika 2003 roku w kazdym litrze benzyny ma by¢ co najmniej 3,5%
alkoholu etylowego. W kolejnych latach jego zawarto$¢ bedzie rosta tak aby w 2010 r. udziat
biokomponentdow w ogdlnym obrocie paliwami cieklymi wynosit nie mniej niz 5,75%. Na
razie nie wiadomo jaka ilo$¢ biododatkéw bedzie zawierato paliwo do silnikow Diesla
(poniewaz estry maja by¢ dolewane dopiero od 2005 r.)

Tabela 3 Poréwnanie zatozen 1-ego i1 2-ego projektu Ustawy

Zalozenia 1-y projekt 2-gi projekt
Wejscie w zycie 1 lipca 2003 1 pazdziernika 2003
Minimalna zawarto$¢ biokomponetow |4,5% 3,5%

Miejsce pochodzenia surowca Tylko Polska Dowolne
Pozwolenie na produkcje surowcow | Potrzebna zgoda Automatycznie po
na biopaliwa Ministerstwa Rolnictwa spetnieniu zapisow
Liczba nowych miejsc pracy 100.000 70.000
Oznakowanie dystrybutorow z nie tak

paliwem o wigkszej niz 5% zawartosci

biokompontnetéw

3.4 Polityka finansowa

,Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji>> zostala uchwalona w marcu
2002 roku jako odpowiedZz na spadajacy poziom inwestycji w Polsce. Jej celem jest
podniesienie atrakcyjno$ci inwestowania w Polsce jak réwniez wzrost liczby nowych miejsc
pracy. Ustawa zaklada wsparcie dla inwestycji na rzecz Srodowiska, migdzy innymi na
instalacje oparte na zrodtach energii odnawialnej. Calo$¢ kwot do rozdzielenia jest okreslona
kazdego roku w ustawie budzetowej. Publiczne wsparcie dla prywatnych inwestorow jest
rozne dla réznych regionéw Polski, regulowane specjalnym rozporzadzeniem (50%
oczekiwanych inwestycji w niektorych duzych miastach i do 75% dla matych i $rednich
przedsigbiorstw). Udzial inwestora nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Ocena propozycji
inwestycji, przeprowadzanej przez specjalny komitet, dokonywana jest za pomoca
specyficzne kryteriow: lokalizacja, wielkos¢ inwestycji, zatrudnienie, efektywnos$¢
ekonomiczna, wplyw na $rodowisko, wplyw na rozwoj gospodarczy, innowacyjnos¢,
najlepsza dostgpna technologia (BAT). Propozycje nalezy przedstawia¢ do przetargu w
Ministerstwie Gospodarki dwa razy do roku.

wRozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie dopuszczalnosci pomocy publicznej
przeznaczonej na ochrone srodowiska™” okresla maksymalny poziom pomocy publiczne;
dla inwestycji ekologicznych, w tym inwestycji OZE. W przypadku inwestycji OZE
okreslony zostal zar6wno maksymalny poziom dotacji do naktadow inwestycyjnych jak i do
kosztéw eksploatacyjnych w postaci doptat do ceny sprzedawanej energii. Podstawowe
zalozenia ww. rozporzadzenia zamieszczone s ponizej:

3! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 2002. Projekt ustawy o organizacji rynku eko-paliw plynnych i ich
sktadnikow.

32 Rada Ministrow. 2002. Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji. Dz.U. 2002. Nr 41 poz. 363.

33 Rada Mnistrow. 2002. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 w sprawie dopuszczalnosci
pomocy publicznej przeznaczonej na ochrone srodowiska. Dz.U. 2002 nr 231 poz. 1938.
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1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 40% kosztow stanowiacych nadwyzke
naktadow poniesionych przez przedsigbiorcg (50% dla matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw) w poréwnaniu do naktadow jakie ponidstby w celu wybudowania
konwencjonalnej elektrowni o poréwnywalnej mocy. W niektdrych, uzasadnionych
przypadkach, pomoc ta moze by¢ zwigkszona do 100% nadwyzki w przypadku
inwestycji o szczegolnie pozytywnym wplywie na §rodowisko.

2. Pomoc stanowigca rekompensate wzrostu kosztow dzialalnosci w zwiazku z
wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych nie powinna przekroczy¢ rdznicy
miedzy uzasadnionym kosztem eksploatacyjnym instalacji OZE a kosztem
eksploatacji instalacji konwencjonalne;j
Energia elektryczna zostala obcigzona podatkiem akcyzowym, ktoérego wysokosé

zostala okreslona na poziomie 0,02 PLN/kWh. Stanowi to okoto 10% ceny ptaconej przez

odbiorcow energii. ,, Rozporzqdzenie Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowego” **
zwalnia z obowiazku podatkowego energi¢ elektryczng produkowana z odnawialnych zrodet
energii, jak rowniez energi¢ pochodzaca z elektrowni szczytowo-pompowych. Z uwagi na
fakt, ze w Polsce przewazajaca czg$¢ energii elektrycznej jest produkowana przez spalanie
paliw kopalnych (zwlaszcza wegla), zwolnienie OZE z akcyzy, jest forma pomocy dla

energetyki odnawialnej poprzez uwzglednienia kosztow zewngtrznych zwiazanych z

produkcja energii (,,czarna” energia jest bardziej obciazona od ,zielonej”), czyli stanowi

jeden z mechanizmoéw wsparcia energetyki odnawialnej. To samo rozporzadzenie ustala
poziom akcyzy dla paliw ptynnych. Rozporzadzenie zwalnia z podatku akcyzowego paliwa
ptynne z domieszka biokomponentow proporcjonalnie do ich zawartosci. Poniewaz cena

rynkowa dla paliwa bez domieszki jest rowna cenie biokomponowanego paliwa, roznica w

wysoko$ci zaptaconego z tego tytulu podatku stanowi dodatkowe zrodto wsparcia dla

producentéw benzyn i oleju napedowego, tak wigc rozporzadzenie jest rowniez elementem
promocji wykorzystania odnawialnych zrodet energii w sektorze paliw ptynnych.

3.5 Polityka infrastrukturalna

,»Ustawa o wspieraniu przedsiewzied termomodemizacyjnych”3 > uchwalona zostata
21 czerwca 2001 roku. Jako przedsigwzigcie termomodernizacyjne rozumie si¢ dzialania
polegajace na zmniejszeniu zuzycia energii (o co najmniej 25%) oraz wymianie instalacji
opartych na paliwach kopalnych na bardziej przyjazne dla $rodowiska np. wykorzystujace
OZE. Ustawa przewiduje zasady finansowego wsparcia inwestycji w tym obszarze.
Efektywnos¢ energetyczna dzialania winna by¢ potwierdzona przeprowadzeniem
szczegdtowego audytu energetycznego. Przedsigwzigcia, ktore spetniaja minimalne
wymagania moga zosta¢ wsparte w ramach tzw. premii termomodernizacyjnej, to jest
umorzenia 25% wartoéci wykorzystanego w ramach przedsiewziecia kredytu. Srodki sa
wyplacane z budzetu panstwa. Krytycy ustawy wskazuja wysoki koszt przeprowadzenia
audytu energetycznego (3-6% wartosci inwestycji) jako przyczyng matego zainteresowania
podmiotéw programem termomodernizacyjnym.

4 Podsumowanie

Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz transpozycji polskiego prawa do
unijnego spowodowal, ze decyzje polityczne Unii z zakresu energetyki odnawialnej
stopniowo adaptowane sa do warunkow polskich. W krajach Unii Europejskiej OZE

** Minister Finansoéw. 2002. Rozporzqdzenie Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowego. Dz.U. Nr 27,
poz. 269.
> Rada Ministrow. 1998. O wspieraniu przedsiewziec¢ termo modernizacyjnych. Dz. U.1998 nr 162 poz. 1121.

20



otrzymuja wsparcie zarowno od strony prawnej jak 1 finansowej. Najwazniejszymi
dokumentami w tym zakresie sq ,,Biata Ksiega Energia dla przyszlosci: odnawialne Zrodla
energii” oraz ,Dyrektywa z 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie promocji energii elektrycznej
wytworzonej w Zrodltach odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej”4. Biata
ksigga wyznacza cel 12% udziatu OZE w ogoélnym bilansie energetycznym krajow 15-ki,
natomiast Dyrektywa wyznacza cel 22% udziatu OZE w bilansie energii elektryczne;.

Najwazniejszy, dla rozwoju zrodet energii odnawialnej w Polsce, dokument
., Strategia rozwoju energetyki odnawialnej”, przyjg¢ty przez Sejm w sierpniu 2001 roku,
ustala ambitne cele: 7,5% udziatu energii z OZE w bilansie energetycznym kraju do roku
2010. Natomiast ,,Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie obowiqzku zakupu
energii elektrycznej ze firédel niekonwencjonalnych i odnawialnych™ wyznacza cel
osiagnigcia 7,5% udziatu OZE w bilansie energii elektrycznej kraju.

Jednak pomimo rosnacego wsparcia politycznego dla energetyki odnawialnej zar6wno w Unii

Europejskiej jak 1 w Polsce istnieje szeregu przeszkod dla rozwoju tego sektora.

Obecnie zadaniem nadrzednym jest opracowanie ,, Ustawy o odnawialnych Zrédlach
energii”, ktora dawataby solidne podstawy do inwestowania w energetyke odnawialng w
kraju. Podjeto kilka prob opracowania projektu ustawy, z czego najwazniejsza wydaje si¢
inicjatywa Migdzyresortowego Zespolu ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Energetyki
Odnawialnej. Podstawowe kwestie, ktore powinny by¢ regulowane taka ustawa to:

- kwestia transpozycji prawa polskiego zgodnie z Dyrektywa 2001/77/EC: definicja
OZE, stworzenie mechanizmu wsparcia dla energii elektrycznej z OZE np. poprzez
stworzenie rynku dla zielonych certyfikatow, stworzenie zasad oznakowania zielonej
energii poprzez stworzenie §wiadectw pochodzenia,

- inwentaryzacja 1 bilansowanie zasobow energii odnawialnej na szczeblu
samorzadowym,

- wprowadzenie 1 ujednolicenie zasad gromadzenia danych na temat funkcjonujacych
urzadzen wykorzystujacych OZE ,

- ujednolicenie zasad finansowania rozwoju energetyki odnawialnej poprzez stworzenie
funduszu celowego na jego rozwo;.

Ustawa taka powinna by¢ przygotowana przez Ministra Srodowiska do pazdziernika 2003

roku.
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